








宪法原文“由法律规定”。另一方面,可以从“先定”一词顺畅演绎出“先由法律授权行政规定”

“先由法律明确规定”“只由法律规定”三层表述,分别对接授权行政(立法)、授权明确、授权禁

止三层内涵。

“法律先定”的古典内涵亦具有独特的参考借鉴意义。当时的“法律先定”在权力结构中是

居中相对的,在适用范围上是逼仄有限的,但它的规范对象并不单一,不限于行政权。这个原

则从一开始就具有双重面向,不仅指向法律之后的行政,亦指向法律之前的君主。在此基础

上,法律介入君主和政府之间,发挥着区分间隔的特殊功能,逐步拉开了二者之间的距离。

如此来看,一个国家的权力格局就体现在几种权力的空间关系中,“法律先定”的本质是界

定几种权力的活动空间和先后顺序。举凡参与立法、行政的主体,无论它在法律之后还是法律

之前,皆应注意“法律先定”的双重甚至多重面向。正是在此意义上,“法律先定”的不同面向有

助于我们深刻理解“善于使党的主张通过法定程序成为国家意志、转化为法律法规”“凡属重大

改革都要于法有据”等重要论述。

Abstract:Theterm“Gesetzesvorbehalt”originatedinGermanyandhasbeentransportedintoChinaviaJa-

panforaroundahundredyears.However,itsChinesetranslationhaslostkeyinformationandisclearlyatodds

withtheoriginalGermanmeaning.ThishasledtomisunderstandingsinthefieldofChinesepubliclaw,which

canbesummarizedintotwoproblems:“Gesetzesvorbehalt”iseitherconfusedwiththeverticalexclusivityof

legislativepower,orrestrictedtothehorizontalexclusivityoflegislativepower.Tracingbacktothesources,it

isclearthatOttoMayercreatedtheconcepttoestablishanormativerelationship,namely“statutorylawcomes

first,andadministrativeagenciesactaccordingly”.Thus,“Gesetzesvorbehalt”shouldberetranslatedstrictlyin

itsliteralsenseas“therequirementofastatutoryprovision”.Undertheconstitutionalmonarchy,although“the

requirementofastatutoryprovision”wasrelativeandlimited,thisprinciplewasastrongimpetusforlawtoin-

tervenebetweenthemonarchyandtheexecutiveintwodifferentdirections,thusgraduallydistancingthemo-

narchicalpowerfromtheexecutivepowerandcontinuouslyadjustingthe“monarchy-parliament-government”

triangle.Inthisregard,theessenceoftheprincipleof“therequirementofastatutoryprovision”istodefinethe

limitsandsequenceofactivitiesofthelegislativeandadministrativepowers.Whichofthemisgivenmoreweight

variesindifferentfieldsoflaw,butwhichprovidesthefoundationforanotherisagivenanswerinthemodern

state.
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