








行政机关对其所涉内容及相关法律规定较为熟悉,掌握更多的技术和信息,处理起来更加简便

迅捷,同时行政审查的内容既包括合法性问题又包括合理性问题,比司法审查更加全面。但是

由于成员身份确认问题本质上属于集体经济组织的内部事务,赋权行政机关处理相关纠纷可

能会打开潘多拉魔盒,侵蚀集体经济组织的自治权。并且,即便是在行政机关作出处理决定

后,由司法机关审查其合法性也是必不可少的,因为司法权与行政权的价值取向迥异:前者恪

守判断的中立性,后者则更加注重行政目标的实现和行政效率的提升。正如韦德所言:“法官

与行政官的思想方式是完全不同的,法官的方法是客观的,遵守着他的法律观念;行政官的方

法是经验式的,是权宜之计。”〔32〕

2.实体方面制定一些指导性司法原则

尽管集体经济组织成员身份确认问题异常复杂,处于历史发展和现实差异的交汇点,目前

尚难以在全国范围内硬性统一规则,但可以先行根据中央近年来出台的相关政策和司法实践

的共性经验出台一些指导性的司法原则。《农村集体产权制度改革意见》提出要“依据有关法

律法规,按照尊重历史、兼顾现实、程序规范、群众认可的原则,统筹考虑户籍关系、土地承包关

系,对集体积累的贡献等因素,协调平衡各方利 益,做 好 农 村 集 体 经 济 组 织 成 员 身 份 确 认 工

作”。这与本文对相关案例样本裁判文书的研究结论,以及最高人民法院《2011审判纪要》的

基本理路具有内在一致性,可以作为制定相关指导性司法原则的基础。
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〔32〕 (英)威廉 ×韦德:《行政法》,徐炳等译,中国大百科全书出版社1997年版,第51页。
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